Kozma Tamas

A felsdoktatas expanzidja

Napjaink oktataspolitikai diskurzusanak visszat@egallapitasa, hogy @zteni lehet (kell) a
felsboktatas befogadd képességét, mert varhatdan egweesébben jelentkeznek
felsboktatasba (ezt demogréfiai adatokkal szokas al&Ztana). Az érvelés alsorban Timar
Janos korai és az 1990-es években felljitott &geté megy vissza, amelynek alagvet
megallapitasa, hogy a fétsktatds kimeritette a ,szellemi potenciélt”, diplam
munkanélkuliséget okoz, és foléslegesen terhelaekibltségvetést. (Erdész, Timar 1967,
Timar, Polényi 2001) (Az érvelést a fétiktatas és a feloktatasi politika kilonbdz aktorali
hasznaljak fol, ki-ki a sajat politikai torekvesziamara — igy pl a magan f@&tatas és /vagy
profitorientalt fel$oktatasi vallalkozasok sajat legitimacidjuk részekgpéldaul Husz, lllés
2006, Polonyi 2006, Polonyi, Timar 2006, Rudas 26i0y7) .

Ezzel szemben az OECD (Davidson, Schleicher 20@7plabbiakban foglalja 6ssze a
felsboktatas helyzetét Magyarorszagon:

A magyarorszagi feldoktatds szamottéen az OECD atlag alatt van. A
felssoktatasban végzettek aranya Magyarorszagon a 26v@éek kozott 17%, mig az
OECD atlag 26%.

 Bar a felgoktatdsban vegzettek aranya azizél nemzedékekben emelkedett, az
emelkedés sokkal lassubb volt, mint a legtébb OHEE&ragban. A feffoktatast
végzettek ardnya a 25-34 évesek kozott Magyaranszag%, mig ugyanez azigebb
korcsoportokban (55-64 évesek) 15%.

* A jelenlegi trend a fetfoktatasi beiskolazasban azt sugallhatja, hogy Magygzag a
kovetke években gyorsabban halad, mivel a bélipligatok szama 1995-2004 kdzott
tobb mint megkétszedbtt. Ez kovetkezésképp ugrasézedvekedést jelentett a
felssoktatast végzettek aranyaban. Az egyetemi veégzattehya 29%-rol 36%-ra
emelkedett a 2004/05-6s tanévben, ami most mege@ECD orszagok atlaganak.

A szakmaorientdlt alapképzések ardnya viszonylagcsahy a magyarorszagi
felssoktatasban. A végzettek aranya azonban ebben #@oHzak is 4 szazalékponttal
emelkedett.”

A vita jol ismert a feléoktatas torténetély az utdbbi szazétven évben Ujra meg Ujra
visszatért. A nemzetkdzi statisztikai vizsgalatads-tbként azok értelmezései - Ujra meg Gjra
kimutattak, hogy a fetoktatas expanzidja folyamatos, kulonésen ha mdgfetautatokat
hasznalunk, hosszabhsgbrba rendezziéket és alakulasuk trendjére figyelink (Craig 1981,
Craig et al 1982, Meyer et al 1979, 1992). Ez hdaonsemmiképp sem jelenti azt, hogy
természettudomanyos torvénysmarggel allunk szemben; bar egyes interpretatorok
hajlamosak az itkorokat igy értelmezni. A kérdés sokkal inkabb taagy a fel§oktatas
expanziéja — az azt leir6 logisztikus (S) gorbeligék (Besenyei et al 1977, Tarjan 1993) —
mikor éri el azt a toréspontot, ahol stagnalasbgikhalovabba az is kérdés, hogy ha
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stagnalasba hajlott, mi kdvetkezik ezek utan (KoZ084: 214 skk). Ezért a félsktatas
expanziojanak iészefi allasat érdemes Ujra meg Gjra megvizsgalni.

Ebben a tanulmanyban megismételjik azt a gondolatnmetet, amelyet tiz évvel ezétt
irtunk le és az EDUCATIO c. folyoiratban publikaltunk (a nestk6zi adatokat Jon Torfi
Jonassonnal egyuttikddve dolgoztuk fol, Kozma 1998, Jénasson 2004¢énJ@nulmanyunk
két részBl all. Az el részben (1.-2. pont) attekintjik a f&d&tatas expanziojanakddzefi
kérdéseit a szakirodalom alapjan; a masodik részlBer. pont) pedig bemutatjuk a
felsboktatasi expanzio jelenlegi helyzetét az elé@rhettatisztikakat elemezve, és
megkiséreljik élre jelezni a varhatd alakulast. A tanulmany Hivemm@is statisztikai
adatgyijtésén alapszik (lasd a mellékletben).

Az expanzio vilagmérgue valik

A probléma. A fels6oktatasi expanzié — amely egyike volt a jetsntémaknak az 1980-as
evekben és az 1980-90-es évek fordulojan — marthenkiveszett volna az oktataskutatasi
diskurzusokbdl (jelen attekintésben az angol nyskeakirodalomra korldtozédtunk; a francia,
német stb. nyelv irodalom megfelél attekintése kédbbi tanulmanyok feladata lehet). Az
1990-es években a félsktatasi expanzid folemlegetését a globalizicidegatése valtotta
fol (Teichler 2002). 2000 utan a globalizacio (netkbziesedés) mintegy kiment a divatbdl,
helyét — a fel§oktatasi kutatasokban — a finanszirozas, iranyfteenedzserizmus), eurépai
viszonylatban pedig a Bologna-folyamat vette at.

Ez a valtozas ugy is magyarazhatd, hogy maga ias@te(a felsoktatas expanzioja, tagabban
az oktatas expanzidja) mara a multé. Ez az ért@mpagyon is egybevagna azzal, ahogy a
hazai oktataspolitika (politikusok és szakkjt megkdzelitik a kérdést, az expanziot
egyszeifien azonositva a mennyiségi novekedéssel (hallggsiamnoévekedések). Ebben az
értelemben mondhat6, hogy az expanzio addimtasban is kifulladt; és hogy maga az
expanzio demogréfia figgHangsulyozzuk azonban, hogy ez az értelmezésabokabb a
hazai szakébi korok kozbeszédében forduléelahol nem tesznek vilagos kilénbséget a
felsboktatas mennyiségi novekedése, valamint a 66ddstads iranti (tarsadalmi)
9igénynovekedés kozott. A szakirodalom tavolrdl s&amogatja ezt az értelmezést (a
»Student demography” kifejezés jobbara azt jelesntijt az évtized elején a ,nem szokvanyos
hallgatok” kifejezése jeldlt: a falektatasba Ujonnan bel@psajatos tarsadalmi-kulturalis
csoportokat).

Annak, hogy a felsoktatasi expanzio mint kutatasi téma (és mint szakifiskurzus) mara
fokozatosan kiveszett a szakirodalomboél, mas maggaa is van. Ez pedig egysim az,
hogy a szakirodalom mara adottnak veszi az expaenyet; olyan tarsadalmi adottsagnak,
amely nem bizonyitast igényel, hanem a kovetkezeénsnérlegelését (Trow 2001).
Osszefoglaléan tehat azt mondhatjuk, hogy astdmtasi kutatdsok szakirodalmanak még
oly fellletes &ttekintése is megsiti kordbbi foltételezéstinket. A félsktatdsi expanzio
tényét a kutatds mara elfogadta, bizonyitdsa nedamiszlj tudomanyos eredménynek. A
kérdés ma mar a kovetkezmények levondsa, az &tdan vald felsoktatéds
kovetkezményeinek félbecsulése.
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A jelenség. A szakirodalom legfontosabb megallapitasa az, haggl$oktatasban folyd
expanzid 6nmagaban is Kkiterjedt. Vagyis nemcsakegyes nemzeti vagy regiondlis
felssoktatasi rendszerek tomegesednek, hanem ez adgleiégjelenséggé valt. Ertelmezése
sem lehetséges tébbé nemzeti keretek kozott. (Nekeretek kdzott ugyanis megtorténhet,
hogy a politikai beavatkozasok ideig-6raig megakit it visszajara is forditjak az expanzié
altalanos trendjét, vo. Jonasson 2004). Hogy att &elssoktatasi rendszer ndvekedését gelz
S-gorbe elérte-e azt a toréspontot, amely utarvekadés lassu stagnalasba hajlik — vagy épp
a politikai beavatkozas okozza a jelenben megfiggil csokkenéseket — nemzeti keretek
kozott nem valaszolhatd meg kielégih. A fel$oktatasi expanzié — tagabban az oktatas
expandalasa — olyan vilagjelenség, amelyet csaklsioktatasi rendszerek 6sszefliggései
kozott tudunk megvizsgalni és mérlegelni.

Félreértésre adhat okot, ha az expanzio két oldadékereslet, illetve a kinalat expanzidjat —
0sszekeverjuk. Ezek ugyan nem fliggetlenek egymadtdhem is azonosak egymassal. A
kolcsbnhatas bonyolult, és empirikusan sem tes#felmegfeleben (t69bbek kdzoétt azert,
mert nem &llnak rendelkezésre vildgadatok astddtatasrél; a rendelkezésre all6 adatokat
nem lehet ilsorokba rendezni; illetve @bi és késbbi bele@k adatai 6sszekeveredhetnek.
Altalanossagban azonban megéllapithatd, hogy @diistasi expanzié mind a kereslet
oldalan, mind pedig a kinalat oldalan folytatédgét vilagszerte a gyorsulas szakaszaba
lépett, és maig benne is van. lllusztracioul bemukaazt az abrat, amely az UNESCO
adatbazisan alapul, és amely a megvizsgalt 164agréz$oktatasi hallgatdinak aranyat
tukrozi (orszdgcsoportonként) az adott népesséfedd2ves korcsoportjanak szazalékaban
(vo. 1. abra). Az abra — legalabb is 2000-ig —gokan mutatja a felsktatas keresleti
oldaldnak a novekedését, azaz adtsatas tomegesedésédt annak gyorsuldé szakaszat.
Egyebre tehat nem mondhatjuk, hogy a &lktatas — legalabb is vilagszerte — a stagnalas
korszakéba lépett volna.

1 4bra
A felséoktatasi hallgatok aranyszama (10 0006fe vetitve) a vildg 163 orszagaban,
orszagcsoportonként, 1900 — 2000
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Riddle (1990) szerint az egyetemek (mennyiségipdése a Xlll.-XVIII. Sz. kdzott csupan
lappangd volt. Statisztikailag kimutathatéan csalrancia felvilagosodas utan kezdtek
fejlodni; ez jellemezte a XVII-XX.. sz. kdzepe kozoévszazadokat.. Gyors mennyiségi
fejlédés csupan a XX. sz. kdzepe, a masodik vilaghali@m tortént. A 2. dbran bemutatjuk
a feldoktatds kinalati oldalanak valtozasat vilagméretekb(azaz az intézmények
mennyiségének novekedését). Az abran azoknak aagmknak az aranyat lathatjuk — az
0sszes megfelélorszaghoz viszonyitva — amelyekben legaldbb egetegn niikddott a
megfigyelés (adatdiyjtés) idején. A megfigyelt orszagok mas-masbieh valtak figgetlenné,
kordbban statisztikaik — ha voltak — anyaorszadnitodalom) statisztikdiban szerepelt. A 2.
abra nemcsak azt mutatja, hogy minden orszagcdigoexpandal a falsktatas — hanem azt
is, hogy a késbb belépk hogyan torekszenek folzarkdzni a korabban érkeldetz. Ez a
megfigyelés mar tovabb vezet minket ahhoz a kémigshogy vajon milyen tényék
hajthatjak a feldoktatas (tagabban az egész oktatasugy) vilagthégtlasat. Ehhez kevés
empirikus kutatas all rendelkezésre - annal tobérezvonatkozo elmélet és foltételezés.

2 abra
Az egyetemmel rendelkei orszagok aranya (sajat orszagcsoportjukra vetitvea vilag
163 orszagaban, 1900-2000
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Elméletek Az expanzié okaként élsorban a tdmegesedésre szoktak ramutatni (peldaul
Jonasson 2004, Kozma 2004: 29-33). Vagyis @dkkmtas expandalasat a fektatas iranti
tarsadalmi igényndvekedésre vezetik vissza, amghyndst gyakorol az oktataspolitikara és
mintegy kikényszeriti a halozat kiszélesitésétjmd@zmeényrendszer atalakitasat. Az idézett
szerdk a feloktatas tomegesedésének kovetkekzait soroljak fol:
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Uj tarsadalmi csoportok. (Az 1960-70-es évek Uj tarsadalmi csoportjai kédzilbnboz
tarsadalmi, politikai kisebbségeket, kulonboaépcsoportokat szokas megemliteni —
mindenekedtt azonban a dket, akik eurdpai viszonylatban ekkor jelentek meg
tdbmegesen az eurdpai fétktatasban).

« Uj elitek. Ez mindenekéltt az 1960-70-es évek forduldjanak diakmegmozdirhsaal,
amelyek nemcsak hangot adtak az elitista 6tMtatasi rendszerekkel szembeni
tarsadalmi elégedetlenségnek, hanem egyben hoaltdiaa fel$oktatasi intézmeények
megnyitasdhoz is. (Ez a politikatudomanyi magyaeazannak, hogy Uj hallgatoi
csoportok aramlottak a félsktatasba, kitagitva annak korabbi, elitista jedteg

» Demogréfiai hullam. A masodik vilaghabord utédni demografiai hullam B260-as
években érte el a félsktatast, jelerdis létszdAmnovekedést okozva a delgatdsban
jelentkedk kozott (ez a demografiai magyarazata a ofghsatas iranti
igényndvekedésnek az 1960-es étckezdidoen).

o KoOzéposztalyosodasA masodik vilaghaborut kovétujjaépitéesben a kordbban — a

totalis rendszerek altal — meggyongitett kozépbgatasmeét megeisodtek. Kultirajuk

egyik alapvet értéke az iskolazas volt. Az eredetileg kozépbgatsi értéket az (j

kozéposztalyosodas éblb altalanossa, majd normava, Méls egyenesen tarsadalmi

politikavé tudta tenni. Elterjedésével a falktatas iranti igények témegesekké valtak.

A fonti magyarazatok elsorban az eurdpai félsktatasi rendszerek gyors tomegesedésére
probalnak valaszolni — noha szemdteltartjdk a nemzetkdzi ¢feg poli8tikai, illetve
gazdasagi) fejleményeket is. Schofer és Meyer §2@0 magyardzatok korét kitagitjak.
Minthogy felfogasuk szerint a félsktatas expanzidja vilagjelenség, olyan magyar&zato
lehetnek relevansak, amelyek magat az egész fotgamaszik alapul — tekintet nélkil az
egyes orszagcsoportok (foldrészek, politikai reedslz) sajatos fejleményeire. Ennek
megfeleben — ®Hként szociuo9logiai - funkcionalista és modernigacielméleteket
kulonboztetnek meg.

* A funkcionalista elméletek szerint az expanzié oka a vilagmérdejlodés, amely
magaval ragadja a félsktatast is. Eszerint az elmélet szerint a fejdtek magukkal
sodorjak a fejletlenebbeket, mégpedig a versenyndgaval. A gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasok alapozzak meg és kényszeritik ki daté& elterjedését, a népoktatasok
bevezetését és az egyre magasabb iszmabkmai képzéseket. A munkégiaci
kivAnalmak — masrészt viszont a politikai és kallisr atalakulasok — Kkirtvelt
emberbket”, kompetencidkat stb. kivdnnak meg. Ez a oéfeltatds vildgmérét
expanzidjanak is az alapja. A fétktatas expanzidja — ennek megfédel — nem
egyenletes. A ,globalis hatalmi kdzpontokban” asdektatas gyorsabban fégdik, a
periférian lemarad. Ez félzarkdzasi kisérleteklsetasziltségekkel jar egyiitt.

e A modernizaciés elméletekszerint nem a gazdasagi (munka@anti igények) vagy
tarsadalmi (politikai atalakulasok, 0j politizalditek) atalakulasok kivanjak meg a
felsboktatas expanzidjat, inkabb forditva: a 8elktatas valik a gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasok egyik hajtoerejévé. Ennek megdelel a fel§oktatas expanzidja koveti,
nem pedig megéti a gazdasagi és tarsadalmi ddpst; ebidezdje, nem pedig
kovetkezménye a vilagmétettalakulasoknak. Az institucionalista elmélet sren
felsboktatas egyenesen a fgles egyik jele, szimboluma (a fejlett f&@ktatas nélkuli
allamok nem tudnak bekapcsolodni a vilagméretersenybe, a nemzetkdzi
munkamegosztasba, informacidaramlasba stb.). A o6dklatas vilagfepdése
kovetkeztében az elitek 6sszeolvadnak, és hataimegsokszorozédik azok folott, akik
a fel$oktatas fejlesztésében lemaradnak. Mindez lehetanugyitosz, mégis igen
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hatékony, amikor az oktataspolitika a mitoszt vadpmk fogja fol és annak
kovetkeztései alapjan fejleszti a fadktatast.

Kutatasok. A fonti elméletek nem arra valok, hogy empirikagasztelni lehessetket. Az
empirikus 6sszehasonlité kutatasok kulonben is espy-orszagra vagy orszagcsoportra
vonatkoznak — netalan intézményekre, tipusokra vagiozataikra -, kovetkezésképp
alkalmatlanok arra, hogy a vilagméretxpanziot lehessen értelmezni veluk (lasd példaul
Kogan 2006). Alkalmasabbak erre azok a statisztasgalatok, amelyeket fontebb mar
idéztink (példaul Craig et al 1982, Jonasson 1888er et al 1992, Riddle 1990). Ezek
azonbandleg az expanzio jelenségét irtak le, illetve teraést probaltak foltarni. Az elmult
évtized értelmek vizsgalatai kozul kiemelkedik a mar idézett Schoés Meyer (2005)
munkaja. (A munkanak az ad hangsulyt, hogy Meyentegly harminc éve vizsgélja az
oktataslgyi expanzio természetét, korulotte egésatdi nemzedeék dit fol, tapasztalatai a
kovetkeztetéseket megbizhatdkka, hitelesekké t§szik

Ujabb (2004-es) vizsgalataban Meyer az eddigi mualapjan a kovetkez feltételezéseket
fogalmazza meg a vilagmétietxpanzié magyarazataul.

» A fels6oktatasi expanziot a gazdasagi és tarsadalmi atakknagyarazza,

* Az 1960 utani robbanass#eexpanziot (az S-gorbe emelkedzakaszat) a gyorsan
fejl6do térségekben figyelhetjik meg, a legfejlettebb @gsk kérében

* Az expanzid kulonosen gyors azokban az orszagoklaamelyek integrélodtak a
nemzetkozi strukturakba

* A lemaradé orszagok igyekeznek behozni lemaradésuted$oktatas Bvitése terén, és
folzarkdzni a legfejlettebb falpktatassal rendelkézorszagok statisztikaihoz

» A fels6oktatasi expanzi6 ugrasstatt, ahol a kozépfoku képzés mar altalanossa valt

* Atdmegesedés kulondsen gyorssa valik multikulisitérségekben és kozegekben

* Az expanzié gyorsabb a decentralizalt iranyitadéétktatasi rendszerekben, mint a
centralizaltakban.

Tobb valtozos statisztikai elemzésikben — amelyetUNESCO adatain végeztek el,
kiegészitve sajat @jtésukkel, és amelyben a fifggvaltozok e hét hipotézis
operacionalizalasa révén nyert mutatok voltak "tatbk a kovetkaiket allapitottak meg. Az
expanzié gyorsulé szakasza vilagméretekben 1960 kézdidott. A vildg megvaltozott: az
iskolazottsag latszott a bajok megoldasanak, akwévés egyre iskolazottabb fiatalok pedig a
tarsadalmi-gazdasagi féfés motorjanak. A nemzeti sajatossagok egyre kisdgvepet
jatszanak az expanzidban; az expanzidtejesebb azokban a tarsadalmakban, amelyek
nyitottabbak (beleszédtek a vildgtarsadalomba). Valamivel6®ljesebb az expanzié a
fejlett orszagokban, valamint ott, ahol a kozépfokltatas kiterjedtebb. Valamivel
alacsonyabb viszont a multikulturdlis orszagokbealamint a centralizalt (kommunista)
rendszerekben. A féjtio orszagokban azonban sokkal nagyobb a beiratkoradsaz eurdpai
orszagokban néhany évtizeddel é#telolt (ez az orszagcsoport latni valéan igyekszik
behozni lemaradasat a fejlettélixt

....a felssoktatassal szembeni hagyomanyos ellenvetések csaleliesen elintek, és az
expanzio értékeit ma mar mindenki adottnak veszemn8 sem maradt abbdl a régebbi
meggyzédésekbl, hogy a felgoktatas irrelevans a tarsadalmi szikseégletek kiedggre;
hogy az expanzio tulképzett értelmiségieket ésmiigs munkanélkiliséget eredményez; akik
raadasul politikai és tarsadalmi problémakat okoznanert irrealis elvarasaik vannak.
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Leszamitva a koltségeket, aligha maradt legitinersietés a feloktatas expanzidjaval
szemben.(Shofer, Meyer i. m. 900).

Davidson és Schleicher (2007) az Education at a ndela adataibol készitett
osszefoglaléjukban az alabbi ,globalis trendeketjlaltak 6ssze.

* A legtobb OECD orszagbaaz 55-64 éves korcsoport 7-27%anak van féfoku
veégzettségdkivétel Kanada és az USA, ahol ez az arany 30%ttféan). A fiatalabb
korcsoportokban ez az arany legaldbb 30%, kivéveotszagot, ahol 40% folott van.
Altalaban 19-61 32%-ra emelkedett ez az arany 1970-90 kozoit.

* Mindeniitt folytatodik a felséoktatds expanzidja (a belépésé csakugy, mint a
diplomaszerzésé). Az expanzié mértéke azonbangweként valtozik. Korea, irorszag
vagy Spanyolorszag esetében — ahol az indul6 agdatjve alacsony volt - a félfoku
végzettek aranya tobb mint megkétszédéitt 1970-90 kozott. Az USA-ban és
Németorszagban ezzel szemben az arany nagyjabdbszaoaradt (stagnalas) — az
USA-ban eredericen magas, Németorszagban viszont alacsony &zimdulva.

* A hagyomanyos egyetemet végzettek aranya 20% vayeskbb pl. Ausztriaban,
Németorszagban vagy Torokorszagban. Néhany orsaagbaont 40% vagy annal is
magasabb (példaul Ausztralia, Dania, Finnorszagnglelorszadg stb.). A faelfoku
szakképé programokban végzettek aranya mintegy 9%, migtat&upalyara vezét
programokban 1-2%Az egyetemet végzettek ardnya (értelemsaen) magasabb
azokban a fel$oktatasi rendszerekben, ahol az efsdiploma megszerzése kevesebb
ideig tart.

Az OECD adataival a tudoményos kutatdk rendszé&imitartdssal bannak. Ennek egyik oka
az adatok forrasa é€s manipulalhatosaga (kormangpzatiszolgaltatds — a kormanyok sok
esetben érdekeltek abban, hogy a szolgaltatotolealad sajat javukra valtoztassak). Mésfel
az OECD statisztikai adatbazisahoz foghato telggssélatok semmilyen mas szervezetnek
sem allnak rendelkezésére (beleértve az UNESCOetidédatait is). Azok a trendek,
amelyeket az OECD elerbiza fontiekben 6sszefoglaltak, bar nem tudomanydsalszo
akadémiai értelmében), nélkilozhetetlenek mindenfaktataskutatas szamara. Erdekesen
tamasztjak ala Shofer és Meyer (i. m.) megallagitasol, hogya felsioktatas expanzidja
vilagjelenség, amely aldl egyetlen orszadg sem vonjaatartosan ki magat. A felsoktatas
expanziéjaban lemaradni latszé orszagakedjesebb politikajukkal mintegy kikényszeritik a
felsboktatas tomegesedését — mig a tomegesedéstmesjard rendszerekben a faktatas
novekedése ideig-0raig stagnalhat.

Uj felséoktatasi politika. A vilagméreti felssoktatasi expanziot — annak nyilvanvalo
folytatédasat, a versenyt a nemzetek kozott — adittéve Uj felsoktatasi politikat kell majd
kidolgozni mind intézményi, mind rendszerszinteken.

Martin Trow (2001) — aki 1974-es munkaanyagabaéssdr fogalmazta meg az oktatasi
rendszerek atalakuldsanak harom szakaszatot, ekovetkedket mondja. Az elmult 6tven
alatt részben a ,kutaté egyetemek” tomegesedése wveége, de dképp a nem egyetemi
szektor kilbvilése. Ezt részben az iskolazott munkaeinti igénynoévekedés, részben a nem
szokvanyos hallgatok bearamlasa okozta ftelnrmunka melletti, gyorsan munkaba allni
akarok, tudasalapu szolgéltatasokban elhelyg#edSzakképzést, nem pedig altalanos
képzést keresnek a fétsktatasban. A fetioktatas kilépett a hagyomanyos formak kozul, a
vezet szerepet fokozatosan az élethosszig tanulas, irdlamn otthoni helyszineken folyd
tanitas-tanulas veszi at. Ez a kovetkpmblémakat okozza:
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* Az IKT megvéltoztatja a tanitas-tanulas hagyomanyos ezetwit;

o Koltségnobvekedés mikdzben ndvekszik a pénzigyi fegyelem is. Az Opar
egyetemeken ma sincs tandij, az egyetemek ennek etkgntében
»<alulfinanszirozottak”. Kézben a kutatasi koltsegeggyre wnek, amilsl nyilvanvalo
lemaradasok kovetkeznek. Mind tobb a rovid taviatdd, a kutatdsok praktikus
iranyultsaguak, minek kovetkeztében nyilik az diarépa és az Egyesilt Allamok
kozott.

* Vezetési problémak A hagyomanyos vezetés nem alkalmazhaté tome@esesin
egyetemi szervezetekben. Az un. ,kollegialis vezetdkalmatlan a gyors reagalasra.

* A hallgatok folkésziltségének hanyatldsaMegjelent az ets generacié, amely mar az
IKT-ba nitt bele, és amely nem hajland6 a hagyomanyos lkuéisajatitasara.

» A globalizacio elmossa a kutatas-oktatas-gazdasag kozotti valasmalakat, fenyegeti
a kutatasi autonémiat.

e Az egyetemi kultra atalakul (deprofesszionalizadlodas, érdekcsoportok,
menedzserizmus, az egyetem-eszme veége).

Az eurdpai egyetem, folytatjia Trow, mintegy 20-30vel ké$bb tdmegesedett, mint az
amerikai. Ugyanennyivel van lemaradva a problémakgaidasdban is. A technoldgia
rendelkezésre all; a félsktatas finanszirozasa, gazdalkodasa, szervezésangfasa van
lemaradva — azaz az ,emberi tényezA j6v6: valamilyen formaja a kdzépiskola utani
tanulasnak mindenki szamara. Nem a formalis oktatégreformalasa a megoldas, mondja
végul Trow, ezzel a feloktatas politikusai mar elkéstek. (). Az IKT elsop a
hagyomanyos konyvtarat, a kutatas-tanulas-szorakkdati hatarokat. Az IKT elmossa az
eurdpai akkreditaciokat és kontrollokat. Lehet, ynagnunkahelyi tovabbtanulas hozza majd
meg az attorést; lehet, hogy az IKT beépllése sdkiatasba. Ezen a téren van Eurdpa
lemaradva. Pedig ez a ket#éz a kézben jar: az IKT csak akkor hatja at sadaimat, ha a
tarsadalom tagjai hajlandék folyamatosan tanulAz {rodalom, v6. Kozma 2004... ilyen
értelemben beszél ,harmadik fokozat” utan egy félezhed ,negyedik fokozatrol” az
oktatasugyben.)

Jonasson (1999, 2004)6gbros adatai az eurOpai fébktatas tomegesedésken900-2000
kozott nemcsak emelkedést, hanem toréseket is malitatidézett tanulmanyaban a
toréspontokat prébalja értelmezni. Ugy véli, hogy ektataspolitika lathatatlan ugyan
ezekben a statisztikdkban, hatasa azonban nagydivebet. Az egyes tdréspontokat
beazonositva egyes (ismertté valt) oktataspoliiki@zkedéssel megallapithatdé egy masodik
expanzio: az 1960-ban keatbtt tomeges ménktfelssoktatasban végzettek gyermekeinek
még tbmegesebb méiefelsioktatasba Iépése. JOI kovetbletazok az intézkedések is,
amelyekkel egy-egy orszag vagy orszagcsoport koymamegkiséreltek a feloktatasi
expanziét megallitani vagy legalabb is lassitagld@ul az intézmeényi kinalat gdtésével.
Intézmény 6sszevonasokkal, a hal6zat ,racionakZéal” stb.). Az idsoros adatok azonban
Jonasson szerint is azt bizonyitjdk, hogy ezek @&bdlkozasok csupan &tmenetileg
eredményesek. A falektatas expanzioja mintegy ,kindvi” a korlatozo péakozasokat, és
egyebre Eurdpaban is gyorsulé Utemben folytatodik. Acoanoly az esély, hogy azok az
orszagok, ahol a felektatas expanziojat korlatozzak, perifériara sodadd(példaul a kelet-
eurdpai orszagok az 1970-es évek koz#péMihelyt azonban meg#nik a korlatozo
fels6oktatasi politika, ezen orszagok adatai is folzanak az altalanos europai trendhez.
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Expanzié Magyarorszagon, 1983-1998

Expanzi6 1998 Az oktatasugyi expanziordl szol6, bevében idézett tanulmény azt
josolja, hogy a 2000. év utan az érettségit ado kozépiskolabasjaaltalanossa, a
kozépiskola utani tanulds pedig Magyarorszagon dsegessé valik. Ezzel képzettségét
tekintve Uj nemzedék Iép a politikaba és a kultarafKozma 1998: 10). Az étejelzés
szerint ,ha a felsjoktatasban résztvék szama 1998 utadn is novekszik, de legalabbis
stabilizalodik a maig elért szinten, akkor valobbekovetkezett az a fordulat, amelyet a
szakirodalom nyoman tdémegesedésnek nevezt{ibid)) Ha ez igaz, folytatédik az idézett
elérejelzés, akkora felsgoktatas gyorsuld ndvekedését az ezredfordulo k@nllatjuk... Ha
bekdvetkezik, amit varunk, akkor a kilencvenes &bekpén az iskoldzas iranti igényekben
végbement a fordulatszervaltozas. A kereslet egyértélem a harmadfokd képzés felé
tolodott, Uteme pedig a korabbi stagnalasbdl a gullr igényndvekedésbe (Un.
"tulfogyasztasba”) valtott at, ami az eurdpai tatabmakat jellemzi.”(Ibid.)

Ha bekdvetkezik az a valtozas, amelyet az idéagitlinany az évezred fordulojarasrel
vetit, akkor az oktataspolitikai reagalasok is oisgag kiszamithatékka valnak. Még pedig
azon az alapon, hogy ami a fa&tatasban jatszédik le — a tanulmany szerint taema
2000. év utan -, az egyszer mar lejatszédott aktér@sban. Ennek megfedeh ,a kovetked
egy vagy ket évtizedben azt éljuk majd meg édktiatasban, ami a kozoktatasban mar be is
kovetkezett. Vagyis:
— afelgjoktatas bevezétszakasza tomegesse valik;
— a tbmegessé valo beverazakasz tartalmaban mind hasonlobb lesz (pl. ngslv
szamitogeépes folkészites);
— aszakképzeés kezdetei mindskése tolodnak ki;
— a reformoknak a nagy egyetemek e@yelellendlinak, a kisebb intézmények
azonban fokozatosan belekényszerilnek;
— atanari palya presztizse mind alacsonyabb, j6vedefokozatosan elszakadnak az
orszagos és /vagy a nemzetkozi szinvonaltdl,
— az intézményi autonémia mindinkdbb garancia nélgliNalik, a kbévetelmények
sztenderdizalodnak;
— atantervi munka kdzpontositotta és iskolas jéNédesz;
— 0Osszefoglaléan: az egyetemek édiskolakkal és a harmadfokl képzés mas
intézmeényeivel egyltt egyre inkdbb betagolddnak ebssoktatds orszagos
rendszerébe.(Kozmai. m. 12)

Expanzié 1983.A fonti kisérlet, hogy ére lathassuk az oktatasugyi expanzio folyamatanak
alakulasat és aktudlis allasat — bleg hogy ellefirizzik az eredményeit -, nem azéels
probalkozas. Tizenot évvel korabban hasonlo prazaéig egyszer mar tértént (Kozma 1983).
Ebben a korabbi 6sszefoglaloban harom fontéegizés fogalmazodott meg.

* Az egyik az volt, hogy az 1980-as években a kdzépfoktatas fejlesztése fog az
oktataspolitika kdézéppontjaban allni, az 1990-eskben viszont az oktataspolitika
sulypontja fokozatosan eltolodik majd a kozépfokniutképzésekre (éisorban a
felsboktatasra). Ekkorra, olvashatjula felsifoku tovabbtanulas tartalmi és szervezeti
formainak eételjes atalakitasara kerilhet majd sor... A tanuE#ém atmeneti
megnovekedése, valamint az igények ilyen alakuésaeszetesen halmozottan fogja
hatasat kifejteni.”( m. 125)
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* Az 1983-as direjelzések kozul egy masik ugy szolt, hogy az 189@vek kbzepére
aktudlissa valik egy atfogo tantervi reviziGA kozods torzsanyag alapjan folyd
altalanos képzés — akér eltészervezeti formakban is — ekkorra mar az altalanos
iskolakon tulra is kiterjeszthétesz..."(l. m. 127)

A harmadik ebrejelzés szerint pedig az 1990-es évek elejéretegyn 40-60
kozépvarosban egyfajta jmelodési varoskdozpont” szervédnék A&altalanos és
szakmai képzeési funkciéval. Elképzelfetolytatdodik a fantazialas, hogyezekben a
mivelsdési varoskdzpontokban egyetemek kihelyezett tegazamikédni fognak,
illetve hogy olyan vizsgak letételére is fel lekegzilni bennik, amelyek mar k6zépfok
utani tovabbtanulasnak szamitanak.’m. 126)

Ezekldl az ebrejelzésekbl ugyan csupén a relevans megfogalmazésokat emeltiiég igy

is meghokkerit azonban, hogy egyfajta oktataspolitikai §omennyire biztosan volt &e
lathat6 akar 20-25 év tavolsagabdl. Igaz, hogydatsaeii elorejelzéseket (szandékosan) nem
idéztik, és az is igaz, hogy a részletekkel sertalkkagtunk. Az azonban vilagos, hogy mar
az 1980-as évek elején nagyjabdol megjosolhaté egyt lazabb tantervi szabalyozas (akar
még egy Un. nemzeti alaptanterv is) éppen ugy, ekitizépfokd, & késsbb a félfel$ foka
(Un. harmadfokl) képzési intézmények halézatanaktespedése és profiljuk atfogdbba
valasa. Jelen tanulmanyunk 06sszefliggésében hadijilerkélon is ki a fel§oktatasban
bekdvetkezett szerkezeti atalakitas joslatat —ema is éppen a Bologna-folyamat formajaban,
de mégis annak tartalmi jelledizkdvetve (szakaszos félsktatas).

Expanzié 2008. Negyedszazaddal az &lsiz évvel a masodik &lejelzés megjelenése utan
agy finik, hogy a feléoktatasban bekovetkezentblyamatok meglehés biztonsaggal éfe
lathatok. Szinte természettudomanyos torvényiségieknek latszanak, ha valaki kell
tavolsaghol és megfetel perspektivaban szemlébiket. Ez nem utols6 sorban olyan
folyamatokra vezethétvissza, amelyek lassabban alakulnak, mint ahoggksataspolitika
(az oktataspolitikusok) reagalni képesek; vagyigmagarozok, illetve azok kellene legyenek
az oktataspolitika és az oktataspolitikusok szamAarm idézett alrejelzések harom ilyen
lassan valtozd, ennek kovetkeztében az aktualk@tjti annak kimenetét alapdéen
befolyasolo oktataspolitikai (fedsktatasi) adottsagbdl indultak ki. Ezek: a népesedé
valtozasok, a terlleti-tarsadalmi Osszéleves az oktataspolitika kdzép- és alsd szint
szerepbi. A népesedési valtozasok alapjan a tarsadalmmymgjéet lehetett viszonylagos
biztonsdggal éke jelezni, akar még d&ben is. Az orszag telepllésszerkezéktéb
(infrastrukturalis ellatottsagabol) konnyen lehetkbvetkeztetni azokra a leldsggekre,
amelyek kozott a fetoktatasi politika mozgott. A felektatasi politika kozép- és alsé stint
szerepdibél pedig meg lehetett becsllni az oktataspolitikalaszok milyenségét — egy
szerkezeti atalakitast, egy tantervi reformot.

Amit nem lehetett éke latni, az az 1989/90-es fordulat volt. A reradgaltozas véget vetett
egy hosszu szakasznak, amelyben lényegében khiajp@él voltak a felsoktatasi politika
konstans tényéi, és ebre voltak jelezhéik az alapvet folyamatok. A rendszervaltozassal
bekbszont Uj korszak kérdésessé tette adreklzések megbizhatésagat (bar az 1998-as
elérejelzések még mindig meglképiztonsaggal kovethették azokat a tendencidkae)yaket

az 1983-as joslat vetitettoet). Az ebrejelzs meégis mindig félteszi maganak a kérdést: vajon
nem épp most érkezik el a fordulépont, amely utédreglzéseink mar érvénytelenné valnak.

Nyomaba erediink tehat a tiz évvel étteklérejelzéseinknek, és a kdvetkéet kérdezziik:
valéban fordulatszérvaltozas kdvetkezett be az iskolazas iranti igkhga Magyarorszagon
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is? Valéban novekszik — még pedig gyorsuléan — a félsktatas iranti igény? Valéban
eltolédott a tarsadalmi kereslet a harmadfoku képze felé?A tobbi ,joslat” bekdvetkezte —
hogy példaul a nagy egyetemek ideig-6raig elleaélla valtozasnak, a kis intézmények
azonban gyorsabban belekényszerilnek; hogy a varsttr. munka kdzpontositottabb lesz;
hogy a szakképzés korhatara kitolddik; hogy asteéttatas bevezétszakasza eltomegesedik -
ezek flggvényében tobb-kevesebb biztonsaggal mespdhato.

Tények

Hogy a fonti kérdésekre valaszoljunk, megvizsgalun&hany vonatkozo statisztikat
(gyiijteményinket lasd mellékletben). Kordntsem teljés kgyiijtési6l van sz6 — egy hasonlo
munka szélesebb kbtajékozddast, hosszabbsides részletesebb kifejtést igényelne. Jelen
gyiijtéslink soran a vonatkoz6 adatokat kerestik — azakwelyek alapjan az 1983-as, illetve
1998-as kérdésekre igen-nel vagy nem-mel felelliketiin

Adatok. A 3. abran a hallgatok 10 000 lakosra vetiggimanak alakulasat mutatjuk be
Magyarorszagon az 1946/47-es egyetembléat2007/08-as évig. Az abran j6l lathaté az
emelked tendencia (a fet®ktatasi expanzié szokasos abrazolasa). Lathatd9&9-80
kozotti an. ,el$ expanzid”, annak mérsekelt méretei. Lathaté az048B kozotti évtized
stagnalasa — ez volt a fétktatasi expanzid6 masodik szakasza nemzetkozilegsgoajet
érdekszféraba tartoz6 orszagokban azonban polittkaiakadalyoztak. Az 1983-as
elérejelzésiinket ezzel a grafikonnal egybevetve azbdhatjuk, hogy akkor demografiai
okoknak tulajdonitottuk a megkg&expanziot, és ezt — ugyancsak demogréfiai okokbei
1990-es évtized elejére tettik. Ez asdreklzés be is valt, noha nemcsak demografiai
okokbdl, hanem etsorban a politikai fordulat miatt. Az 1990-es égtizidretlen emelkedést
mutat (ebben az édzakban langoltak fol a félektatas-politika kortli indulatok; kevesen
hangsulyoztak, hogy ezen indulatok mdogott a éfetsatas folyamatos dvilése all). A
bévilés masfél evtizeden at folyamat. A hallgatéingszam a 2005/06-0s egyetemi évben
volt a legmagasabb (420/10 000). Azoéta viszontdmigitosan, & latvanyosan csokken. Ez a
csokkenés befolyasolhatja a jelen évtizedben fgtén vitdkat a felsoktatasi expanzid
elmulasardl (a vitat és részt\itva bevezetésben emlitettik).
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3. abra
10000 lakosra jut6 hallgatok szama

10 ezer lakosra jutd hallgatok szama

400,0

350,0 -

300,0 -

250,0 -

200,0 -

150,0 |

100,0 —

50,0f

oo+
N d A AN MY N O 0000 d N M T OO0 dN M S W O~
SN O~ 000000000 DO O OO0 OO0 OO0 O OO0 O 0O O O o O
I VOO IIDOONIDPPNANANINOOLQILLOQ
© O 0O 0O d AN MWL O~ 0O O dNMITLWW OO O dNM T I © N~
< W O~ 0 WO ®MX®OVMAO DD OO OO OO OO OO O
D OO0 00000 000 OO0 OO0 OO0 O OO0 OO0 OO O O O O
o A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A NN NN NN NN

A 4. adbran a hallgatok szamat (100@0@ef vetitve) tagozatos bontasban mutatjuk be 1990-
2007 kozott (nappali, esti, level®dz Ezen az abran vildagosan megfigyethdiogy nem a
hallgatok szdma indult cstkkenésnek — ugy altaldhadmanem konkrétan a nem nappali
tagozatos hallgatok létszama. A nappali tagozaatigdiok szama kevésbé dinamikusan bar,
de folyamatosan emelkedett azutan is, hogy az $ss$mdlgatdi |étszam latvanyos
csokkenésnek indult. Az esti tagozaton 2002-04 #6¥8,8/10000 ¢ volt a legmagasabb
arany, ami 2007-re 8,5/10006ré¢ esett vissza. (a levelegs tavoktatasos formaban tanuldk
aranya stagnal vagy nehany tized szazalékponttaéskbb). A felsoktatasi expanzid
Jatvanyos” megtorpanasat — amit a felktataspolitikai diskurzusban az expanzio
kifulladasaként konyveltek el, az esti tagozatqszks visszaszorulasa okozta.
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4. dbra
10 000 lakosra jutd hallgatok szama (1990/91 — 2003)
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Az 5. abran a 6k aranyat abrazoljuk a hazai fétktatasban az 1990 ota eltelt csaknem két
évtizedben. Ha ezt az abrat a 4.-kel vetjik Ossmyyarazatot kapunk arra a dinamikus
novekedésre ,amelyet a fébktatas a kilencvenes évtizedben mutatott. 8k részveétele a
felsboktatasban az 1992/93-as tanévben érte el, a léxbin pedig el is hagyta a férfiak
aranyat; és azoOta az arany — @ navara — folyamatosan valtozik (az 1993/94-es7 51,
szazalékrol a 2007/08-as 57,5 szazalékig. Ezen adigkiemelkedbbek a 2004-06 kdzotti
evek voltak, amikor adk aranya tulhaladta az dsszes deldatasi hallgatdo 58 szazalékat).
Az 5. abrérdl leolvashato, hogy ékrészvétele a fet@ktatdsban sullyal az esti és levelgz
tagozatos jelenlétiket jelenti. Aranyuk esti tagoma2004 Ota 70 szazalék folétt van;
leveled) tagozaton 64 szazalék folott, tavoktatasban isss&zalék kordl. Kilondsen a
tavoktatasban valo részvételik emelkedett dinamikud989—2006 kozott (mintha
egyenesen nekik talaltak ki vagy rajuk alkalmazatalna ezt az oktatasi format). Mikdzben
nappali tagozatos jelenlétik nem valtozodt, jglenlétik az dsszes hallgatd kozott szintén
emelkedik (vagy stagndl), addig e kiegésfirmakban a 6k jelenléte meghatarozo. Ha igaz,
hogy e kiegészit felssoktatasi formak szorultak élsorban vissza a hazai fétktatasban,
akkor ez egyben azt is jelenti, hogy ékrszorultak vissza a fdiektatdsban — mivel a&
részvételik dominéalta ezeket a tagozatokat.
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5 abra
Né6k aranya a felgioktatasban
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Megjegyezzilk azonban, hogy éknrészvétele ezekben a kiegé$aktatasi formakban nem
csokken olyan mértékben, amilyen mértékben ezalktatasi formak visszaszorultak. Ak
emelked aranya ezekben a kiegé#ziktatasi formakban egyben azt is jelenti, hoggrédk
— egyes években (pl 2007/08) latvanyosan — kivailula kiegészét oktatasi formakbal;
ezeket az oktatasi formakat kétharmad-haromnegsédylban a ékre hagyva. Az expanzid
latvanyos megtorpanasa a hazai deldatdsban nemcsak a kiegésziktatasi formak
leépllésédl adodott, hanem egyben a férfiak &k megbillent ardnyabdl is. Mig ask a
nappali tagozaton enyhén felll reprezentaltak &3pazaléka az 6sszes hallgatonék n
addig a kiegészitformakban efteljes a tulsulyuk (60-70 szézalék kordl, illetviéléatt). A
felsboktatasi expanzid motorja Magyarorszagon tovabbraa irbi hallgatok csoportja —
kozottuk azok, akik a kiegéséivktatasi formakban tudnak / kivannak részt venni.

Ertelmezések Amit ezek a statisztikdk elmondanak a hazaistisatas expanzijarol és
annak megtorpanasarol, az figyelemre méltd. Az exidamegtorpanasa a kiegészdktatasi
formék visszaszorulasa miatt kovetkezett be, ahwmnelbsorban a férfiak vonultak /
szorultak ki. A kiegészit oktatasi formak fenntartasa, kiszélesitése, remblezszervezése
pedig oktataspolitikai kérdés. Lathatdé a bemutatstttisztikakbdl, hogy erre adk
csoportjaban még mindig nagy az igény. Az pedigyhorok érdekelve vannak és lehetnek a
felsboktatasban vald részvételben, egészen politikéfigegnyed. Az expanzid nem
demografiai okokbdl szorult vissza, hanem politikaeggondolasokbol. Kovetkezésképpen
nem beszélhetiink a félsktatasi expanzi®é megtorpanasarél hazankban, mégskeé
stagnalasba fordulasrol (a telitettség szakaszafM) ezzel — mint egyfajta tarsadalmi
torvényszeiséggel — érvelne, hibasan tenné. Itt a politikaiviatkozas érhéttetten — mint a
felsboktatasi expanzid torténetében mar annyiszor (fdgues leglatvanyosabban a Kadar-
rendszer védsszakaszaban, az 1980-as évtizedben). A politéavatkozason mulik, hogy a
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felsboktatas kiegészit formait mindazok szamara vonzéva teszi-e, akikeaben vald
részvetelre objektive folkésziltek és szubjektiaganhdok. E tarsadalmi csoportok kozott
(értelemszdten) kitlintetett helylk van aknek.

Fonti gondolatmenetiinknek ellentmondani latszanakjelentkezési adatok. A 2002/03.
tanévben jelentkezettek szamahoz (164 000) ké-Ban csupan dramaian kevesebben
jelentkeztek (97 000). Ez az adat arra mutatnathaia fel§oktatas iranti tarsadalmi igény
kiapaddban volna. Tudjuk azonban — mint arra Paldny) idézett munkdjaban folhivta a
figyelmet, hogy a jelentkezések csokkenésének deafiagokai vannak (vagy lehetnek). A
vonatkoz6 korcsoport (18-22 évesek) nagysaga a-200214 000 dr6él 2008-ban 638 000
fére csokkent. Ez a csokkenés azonban nincs aranybaelentkezések szamanak
csokkenésével. A statisztikai adatok forrasa @ltami értelemszéen okozhat hibat (mas
adatot k6z6l az Oktatasi €s Kulturélis Minisztéritetsdoktatasi Statisztikai Tajékoztatoja és
méas adatot az Orszagos Felvételi Iroda (utobbiszitleg a tobbes jelentkezéseket is
regisztralja). Etil eltekintve azonban fdlho, hogy a nappali képzésre jelentkkezszama
1990—2005 kozott folyamatosan ndvekedett (47 @®@7 000-re). Ez a kilonbség — az
0sszes jelentkék €s a nappali képzeésre jelentéezzama kdzott — medg@iteni latszik azt a
foltevésiinket, hogy a fdiektatasi expanziéban nalunk bekdvetkezett forduham
elsssorban a nappali képzésben jelent meg, hanem a&dad#g kepzésekben. Az ezeket
preferaldk igényei csdkkentek — vagy ezeket azyigket a fel§oktatasi politika nem tudja /
akarja teljesiteni.

A felsooktatasi expanzid tartaléka. Fonti gondolatmenetiinket viszont meggdt a
felsboktatasi expanzid forrasainak mérlegelése. Aotmtasi expanzid egyik forrasa a
(teljes, érettséqit ado, félsktatasra folkeszit és jogositd) kozépiskolai végzettség lehet.
(Lasd az 1.-3. tablazatot). A 15-19 éves népestéapnk aranya, akik oktatasban részt
vesznek — ami praktikusan kdzépiskolazast jelammzetkdzi mércével mérve is igen magas
(1998-ban 81% volt, 2005-re 91%-ra emelkedett) O&CD atlag 83% volt 2005-ben. Ennél
az OECD orszagok kozott csak Lengyelorszag, Némmdgr €s Franciaorszag adatai
magasabbak (91-98%). A 90% fol6tti beiskolazaséskez — a vonatkozo6 korcsoportban —
tudjuk, igen nagy oktataspolitikai (szocialpoliikatarsadalompolitikai) éfeszitések
kellenek; s az ilyen éfeszitéseknek sokszor oktatason kivili aruk is (@idaul a nem
szokvanyos iskolai magatartasok elterjedése). Ez 1898—2005 kozo6tti dinamikus
ndvekedés a kbzépiskolazottak aranyaban (a vonatkmzsoportok belil) arra utal, hogy a
felsboktatas expanzio kézépiskolai hattere biztositttta magas beiskolazasi arany a 15-19
eves kortuak kozott az egyik biztositéka adekiatas tovabbi expanziojanak asrel lathato
egy-méasfél évtizedben Magyarorszagon.
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1. tablazat
Oktatasban résztvew 15-19 éves népesség aranya

orszag 1998 2001 2005
Lengyelorszag 93,1] 918 97,9
Németorszag 91,6/ 88,5 92,9
Franciaorszag 93,1 94,9 90,8
Magyarorszag | 80,9 | 85,1| 90,6
Szlovéakia 67,3 90,4
Csehorszag 67,3 87,0 90,3
Finnorszag 87,0/ 86,3 90,2
Belgium 853 | 89,7 90,1
Svédorszag 86,4 85,8 89,6
Hollandia 87,1 80,4 89,2
Dania 79,9 | 86,8 884
USA 82,6 | 81,3| 85,6
Svajc 84,6 | 857| 84,9
Gorogorszag 82,3] 85,7 84,5
Olaszorszag 74,8/ 78,2 81,8
Spanyolorszag 76,4, 75,8 81,8
Canada 83,0/ 839 817
Portugélia 73,6 72,0 79,3
Ausztralia 76,9 79,5 78,3
UK 67,8 | 70,0 | 76,0
Torokorszag 38,3| 40,3 4275
OECD éatlag 788| 799 834

Forras: Education at a Glance 2000, 2003, 2007

Az oktatasban résztvév20-24 éves népesseg ardnya ugyancsak magas Mesggaan (2.
tablazat). Ez az arany az 1998-as 30%-r6l 20054Gé6-ra emelkedett. Az emelkedés gyors
és nemzetkdzi méretekben is figyelemre mélté voityel az IECD orszagok éatlaga 40%
kordl van a vonatkoz6 korcsoportban. Magyarorszaégtgkintetben Lengyelorszag, Dania,
Finnorszag, Hollandia és Franciaorszag statisztiéiik meg48-63%-0s atlaggal. Ez az
aranyszam — az oktatasban részbkea 20-24 éves kortakhoz viszonyitva — persze nakncs
felsboktatast takar, hanem mindenféle oktatast (szawntmieideértve az oktatas Uj formait,
amelyet az élethosszig tanulas elnevezésben szsrefoglalni). Ez az arany itthon is
jelents lehet — ha egybevetjik a @bktatasban résztvék aranyaval. Nem tudjuk, pontosan
milyen megoszlasu képzéseket takar; és mert ek@pzések — statisztikailag — valamennyi
formalizalt képzést magukban foglalhatnak, az asaam jelentése is eltetehet ((Daniaban
és Finnorszagban 2001-05 kozo6tt valamelyest médikesd is). Nem tdlzas azonban
kijelenteni, hogy a felsoktatasi versenyben (S, Meyer ...) Magyarorszagnakejyezése
van.
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2 tablazat
Oktatasban résztvew 20-24 éves népesség aranya

1998 | 2001| 2005
Lengyelorszag 33,1 45,2 62,7
Dania 396 | 553| 544
Finnorszag 49,4 53,9 52,8
Hollandia 39,3 | 36,6 491
Franciaorszag 47,8 53,6 47,4
Magyarorszag | 29,7 34,8| 46,6
Spanyolorszag 45,3  45,C 44,8
Németorszag 36,3] 35,0 44,2
Gorogorszag 31,9 36,5 42,6
Svédorszag 40,6 41,6 42,5
Canada 39,1 39,1 416
Australia 32,1 36,5 39,4
Olaszorszag 32,4 38,6 38,6
Belgium 40,6 44,2 38,1
Portugalia 34,0, 35,6| 374
Svéjc 28,4 | 39,3| 37,3
USA 343 | 325| 36,1
Csehorszag 17,1 23,1 35,9
UK 29,7 | 335 | 321
Szlovakia 19,41 31,0
Torokorszag 12,8 12,2 15,2
OECD éatlag 350| 37,2 40,1

Forras: Education at a Glance 2000, 2003, 2007

A fels6oktatasi expanzio igazi tartaléka szerintiink valatidkeresend. A 3. tabldzatban a
25-29 evesek kozott mutatjuk be azokat, akik (szzett, statisztikailag megfigyelldgt
oktatasban vesznek részt. ArAnyuk 1998-ban még 1g¥kvolt, és 2005-re sem emelkedett
13%-nal tovabb. Ez mas széval azt jelenti, hogglézs (idosebb) korcsoportok részvétele a
formdlis oktatdsban — abban, amit oktatasként szaktétisztikailag regisztrélni — igen
alacsony (a megfigyelt orszagok masodik felében| ah élmeényt szokas szerint az északi
orszagok vezetik, valamint Spanyolorszag 23-27%arénnyal). A magyarorszagi
felsboktatas — vagy altalanosabban az oktatas rendszelsdsorban a korai huszonévesekre
terjed ki, azokat tekinthetjik az oktatasi rendsgeraz oktataspolitika célcsoportjanak. A
kessi tizenévesek, ennek megféleh, fokozatosan kikertilnek az oktataspolitika
szembhatarabol.
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3 tablazat
Oktatasban résztvew 25-29 éves népesség aranya

1998 | 2001| 2005
Dania 232 | 324| 27,0
Finnorszag 23,3 29,8 25,7
Svédorszag 24,3| 22,9 23,6
Spanyolorszag 15,71  17,C 22,8
Németorszag 13,9 13,5 18,5
Hollandia 4.9 55 18,2
Ausztralia 13,6 15,8 16,6
Lengyelorszag 54 11,4 16,4
Svéjc 5,6 13,5| 15,6
Olaszorszag 12,1 18,4 14,4
Canada 12,6 12,8 14,1
Franciaorszag 6,4 114 13,7
UK 12,7 | 13,3 13,3
Magyarorszag | 8,9 9,1 13,1
USA 11,8 | 11,4 | 119
Portugélia 10,9 11,0 11,5
Belgium 9,3 15,0 7,4
Gorogorszag 5,2 6,7 6,8
Szlovakia 2,3 6,1
Csehorszag 1,8 3,0 4,4
Torokorszag 2,8 3,0 4,3
OECD atlag 11,7 13,3 14,2

A fonti megfigyelés elgondolkoztatban cseng egybéelasoktatasi expanzid latszolagos
megtorpanasarél mondottakkal. A fed&tatds Magyarorszagon a folyd évtized masodik
felében fokozatosan elvesztette kiegéspittatasi tevékenységeit, ezzel egyutt azokat, akik
ezeket a formakat (esti, levelgztavoktatas) preferdlndk. A hazai fedktatds ma nagy
mértékben a nappali hallgatok fédktatdasa — akik, tovabbméeg, el$sorban a 20.24
évesek kozul kerulnek ki. éddebbek, valtozatosabb oktatasszervezési formékiaakeneésbé
vannak ott a hazai fdlektatasban, mint tiz évvel el vagy akkor, amikor az expanzio a
csucspontjan volt (Ugy mutatkozott). Ez a korulmémyn a fel§oktatas iranti tarsadalmi
igények kifulladasaval magyarazhato, még kevésheodeafiai okokkal. Sokkal inkabb azzal
az oktataspolitikaval — nevezhetjik akar az okphiska iranyultsaganak, filozéfiajanak is -,
amelyet az efil folyd0 kdzbeszédben ,neoliberalisnak” szokads nevgs amelynek mas
Osszefliggései a hallgatok kozotti kilénbségek nédége, az egyditlenségek tagulasa, a
korabbi egyeriiség-eld, azt hangsulyozé oktataspolitika helyett a kivap&eresése, illetve

a méltanyossag hangsulyozasa az oktataspolitikddban oktatastgyben.
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Eldrejelzések

Az 1998-as direjelzés bevaladsa. 1998-as érejelzésunkbl két kérdést emeltiink ki. Az
egyik az volt, hogy valéban gyorsul-e a &lktatas iranti igény, azaz bekodvetkezett-e a
nemzetkozileg visszai@n megfigyelt fordulat a felektatds korabbi, mérsékelt novekedése
egy Ujabb, gyorsul6é szakasz kozott. A masik képbelg az volt, hogy a ndvekedés valdéban
a hagyomanyos falektatason kivili, kozépfok utani képzésekben kéwmtkt-e be —
mikdzben a tradicionalis félektatasi formak tomegesedése csupan mérsékelt m&@ui
adataink alapjan mindkét kérdésre tudunk valaszolni

* Az elss kérdésre, hogy Magyarorszagon is bekovetkezett-e @&xpanzid gyorsulasa,
igennel valaszolhatunk (lasd a 3. abrat). Az abran 6l lathatd, hogy na&kor
folyamatban volt, amikor a kérdést foltettiik. Az6198 kozotti években a félsktatas
tomegesedése éppen egy gyorsulé szakasz kdzepsth fBalan mar idejét is multa az
akkori kérdés foltevése, mivel az adatokra vissaatee lathato volt, hogy az emelki&d
szakasz a politikai fordulat kornyékén kovetkezb#. Ami a kérdést 1998-ban
indokolta, az pusztan az lehetett, hogy akkor m&g tehetett vilagosan latni ennek a
szakasznak a hosszat; azt, hogy vajon ideigleneditikpo intézkedések
kovetkezmeényéil van-e sz6, vagy pedig egész tendenciardl. A 28@vek kdzepér
visszapillantva ez méar egyértdlen lathatd: valdban, a félsktatas gyorsulo szakaszéba
fordult Magyarorszagon a rendszervaltozas kornyekén

* A masodik kérdésre sokkal elgondolkodtatébb a walaBéntebb lathattuk, hogy ez a
gyorsulas a 2000-es évtized masodik feleben Magyzdigon megtorpant, azt a
benyomast keltve politikusokban és szaldsen, hogy maga a gyorsulé6 szakasz
megallt, vagy éppen stagnalasba fordult. A fole#és, hogy ez a gyorsuld szakased
a tradiciondlis felsoktatason kivili képzések kiszélesedés&bvetkezik, csak részben
igazolhatd; részben a szakdértvagyainak direvetitése maradt. lgazolhaté annyiban,
hogy ez a gyorsulé nodvekedés a hazai 6fiktatasban elsorban a szervezett
felsboktatas alternativ formaiban (esti, levélezavképzések) valosult meg; olyan
tarsadalmi csoportokat — éorban a éket — vonva be a képzésbe, akik korabban nem
vagy nem ilyen aranyban vettek részt. A foltétedezéhogy a felsoktatas gyorsulo
tomegesedése a hagyomanyoséfatsatason kivili képzések sokasagabol ered majd —
nem igazolodott (vagy nincs megfdlelstatisztikank hozza).A hagyomanyos
felséoktatason kivili képzések nem terjedtek el az elmtilévekben a hazai
felssoktatasban. S talan épp ez az oka a fektatdsi expanzid latszolagos
kifulladasanak (legalabb is a lassulasanak).

Ami mindennek alapjan bekovetkezett, az nyilvanvaltagyarorszag négy-6t egyetemi
k6zpontja egyebre inkabb ellendll a valtozasoknak mintsem siettetnéket. Amint vartuk,

a felgoktatas térbeli kiterjedése csupan az 1990-évetitgellemz; ez a folyamat mintha
lezarult volna a 2000-es években. Ennek kovetkemtétem valosult meg — inkabb csak
illzionak bizonyult - az az elképzelés, hogy azyetgmi kozpontokat az @Hészi6
intézmeények sokasadga veszi majd korul, amelyek agint,rahordjak” az egyetemi
kozpontokra a ndvekv szamu (aranyd) hallgatdosagot. Regionalis kutatéban ezt a
folyamatot — legalabb is az észak-alféldi régidbamlamint Romania, Ukrajna és
Magyarorszag hatarkozi térségében — sikerilt doktéheunk (Kozma 2006). Ez a folyamat
azonban 2008-ra lezéarulni latszikit wvele 6sszefliggésben megtorpanni latszik a kisgbs
(nemzetiséqi, lokalis) intézmények kibontakozasa is
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A szakképzés korhataranak kitolodasa dsszefligyezb® szakasz eltotmegesedésével. Az a
kisérlet, amelyet feldokl szakképzésnek neveztek, nem valtotta be a ahdizott
remeényeket (Hrubos 2002). Ehelyett bekdvetkezetireaszintén szamithattunk: hogy ezek
szakképzések mintegy bevezéil szolgaltak a regularis feléoktatdsbaazok szamara, akik
ideig-6raig kiszorultak béle (Kiss 2003). A bevezétszakasz tdmegesedése egyuttal a
szakképzés korhataranak kitolédasaval is jart alédydp is abban az értelemben, hogy nem a
szakképé képzési formak tomegesedtek, hanem helyettik teadbs képzési formak
tdbmegesedtek tovabb.

A tantervi munka kdzpontositasa is csupan részbeljesilt joslat. A kozépfoku oktatasban
1998-2008 kozott valdban bekbvetkezett aftedjes tartalmi kozpontositds; a NAT egykori
kitervelbi egyaltalan nem igy képzeltek el egy ,nemzeti &@afervet”. A tantervek és a
tanitas (egyfajta) szabadsaga korll azonban eggstildtekben még folytatodnak a
csatarozasok (alighanem mindaddig, ameddig a rendl nemzedéek az oktataspolitikdban
sz6t kap).A kozpontositds valdjaban a vizsgak terén haladt ételjesen ebre. Ezt a
fejleményt nem jol lattuk; nem szamoltunk az IKBteljes hatasaval, amely a tarsadalmi élet
minden terlletén — lopakodva vagy kifejezetten — exiteljes centralizacidé felé viszi
tevékenységeinket és a folottlink vald elleést.

Deaz 1998-2008 k6zotti ilszakban az igazan varatlan fordulat az un. Bolognéelyamat
volt. Hatasat félreismertik, illetve nem mértik foll&képp. Igaz, hogy az &lejelzés évében
még nem volt sz6 Bologna-folyamatrol, hanem csup@imanyzatok k6zos nyilatkozatarol
(Sorbonne-i Nyilatkozat), amely négy orszagdelgatasi vonzasteriletét akarta egyesiteni és
homogenizalni. Mégis, a Bologna-folyamat, ahogyskéselnevezték, mar akkor megindult.
Ha az ebrejelzd otthonosabb lett volna az eurdpai $elktatds arnyékszervezeteiben,
kdnnyen megsejthette volna a Bologna-folyamat laatasvagy legalabb is azoknak az
arnyékszervezeteknek az aktivitasat, amelyek gzsadt (mint ideoldgiat) maguk elé toltak.
A Bologna-folyamat lendilete magukat a kezdemébletzis meglepte. Ez azonban mégsem
mentesiti az érejelzt attol, hogy a folyamat hatdsat a hazaidekdatésra félreismerte (a
mitoszok, ha valdsagnak tartjalkket az oktataspolitikaban, politikai dontésekkénasl
figyelmeztet Shofer és Meyer, i. m. 901).

Elérejelzések 2020-ig. Végul kisérletet teszink arra, hogy a fontiekpga Ujabb
elérejelzéseket tegylnk. &kjelzésink ,idhorizontja” ezuittal is mintegy tiz év (az évszam
kerek volta miatt 2020-at valasztottuk — szamosnileniumkor keletkezett étejelzés
idéhorizontjat). A fonti trendeket a jébe vetitve, 2020-ra a hazai fébktatas expanzidjaval
kapcsolatban a kévetk&zet mondhatjuk:

* A felséoktatds expanzidja Magyarorszagon is folytatodni fQ. Ez az expanzio
vildgjelenséggé Valt, amely — tobbek kdzt az OEC&nhdhmarking tevékenysége
kovetkeztében — egyfajta politikai kényszer fornhéjé az egyes orszagok félsktatasi
politikusai  koérében. Ennek kényszere al6l a hazalssbktatasi politika
(pénzugypolitika, tarsadalom- és gazdasagpoliikasak ideig-0raig vonhatja ki magat.
A jelenlegi megtorpanas tehat a hallgatoi ardnysikdan (jelentkezések, folvettek,
rendszeren bellliek, végzettek) atmenetinek bizlpréai mintegy fél évtized mulva az
emelkedés folytatoédik. Ez az emelkedés majd beldsiabba a gyorsulé trendbe,
amelyet az élz6 évtized folyaman megfigyelhettiink (lehet, hogy asgzeivé valik,
bar csak atmenetileg). Nem lathatd, hogy adfktatas mely szektordban fog majd
jelentkezni; foltételezzilk azonban, hogy magabesyalaris fel§oktatasban.
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» Egyes oktatdsgazdaszok, valamint teékeposlatai €s siurgetése ellenére — amelyek
folteheten dirisddni is fognak —a felsioktatds expanzidja Magyarorszagon is
fokozatosan eltolddik az altalanos képzeés feld szakképzések itt is féljebb tolodnak,
és lassan kikertilnek az alapképzések kilrédegalabb is a hagyomanyos faktatas
szervezetében. Az alapképzés eltomegesedik, égdtsan potolni fogja az egykor
szelektiv kdzépiskolak funkcibdjat. A szakaszos falanagiszteri és doktori) képzés
bevezetésével a kormanyzat igyekszikkéteni a tradicionalis fetoktatast; ez azonban
csak ideig-6raig sikerul. A falpktatds irdnt tartdsan novekuérsadalmi igények
mintegy ,els6prik” ezt a dKit6 probalkozast. Egyre tobben fognak atlépni az
alapképzésekib a magiszteri képzésekbe, amelyek varhatéan dpgaiss képzések
(szakképzeések, képzések a foglalkozasra) lesznekl. nfdternativ lehaiségként
folvethet, hogy a magiszteri és doktori képzések mintegydissadnak, és a doktori
képzések (egy részik) valnak majd a legfslanti szakmai képzések szakaszava.

* A Bologna-folyamat deklaraltan befefelik a jelenlegi évtized végére (2010); az un.
"eurdpai fel§oktatasi térség" azonban természetesen ezzel nydgagn nem épuilt ki.
A boévilés egyrészt folytatodik, bar még nem tudni, erlynevek alatt. Masrésaiz
Eurépai Unié (Brisszeli Bizottsag) beavatkozasai afelséoktatasba egyre
eroteljesebbé valnak,ahogy a fel§oktatas EurGpa-szerte tdmegesedik és a tagallamok
munkavallaléi korében a meghatarozé végzettséggad keajd valni. Az eddigi
gyakorlat alapjan olyan tAmogat6 programok varhaadhkelyeket az egyes intézmények
vagy intézmeények csoportjai kdzvetlentl palyazhatnaeg, vehetnek igénybe. Ez,
valamint egyéb (ére nem lathatd) tényék erételjesen hierarchizalni fogjak a
felssoktatas kontinentalis haldézatat— kiemelve egyes régiok intézmeényeit, perifériara
szoritva masokat (foltehiet hogy a periférikussa valé vagy stagnélo intézrekny
képzési formak, térségek stb.) szamara ,méltangdsgarogramok allnak majd
rendelkezésre.

* A Bologna-folyamat atrendezi a hazai feloktatds halézatat. Ha a regularis
felsboktatas valik az expanzié fitjAva — szemben azzal, amit korabban vartunkkora
a Bologna-folyamat soran az intézmények hierarah&jteljesebbé valik. Szemben
azzal az 1980-as évéktfolyamatos probalkozassal, hogy éskolak is egyetemmé
valjanak — legalabb is egyesek kozuluk (Nyiregyh&zger, Szombathely) -, az egykori
féiskolak zome most mar csak alapképzést nyuijt, expetly-két mesterképzést.nagy
egyetemek fogjak uralni a hazai fel§oktatas hal6zatat és koztik is éieljes
hierarchizalédas mehet végbe (ennek esélyeit, y-fegjionalis ebk ellentétes erejét
azonban nem latjuk &le).

* A civil kezdeményezések amelyek az 1990-es években a deldatas teréen is
folviragzottak (helyi, teruleti, diskolak, kisebbségi kezdeményezések, egyhazi
felsboktatas, alapitvanyifskoldk stb.) valdsziileg inkabbaz intézmények falai kozé
szorulnak, és mint hallgatéi, & ,fogyasztoi” érdekvedelmi kezdeményezések,
egyetem-munkahely egyuttikddések stb. jelennek majd meg. Ennek @képnek az
alternativaja lehed maganfel$oktatas efételjes megjelenése MagyarorszagorEz
azonban olyan forgatokényv, amelynek a valdsstge — legalabb is az eddigi
fejleményeket figyelembe véve — sokkal kisebb, mantBologna-folyamat altal
Osszefogott és szellemi vamhatarokkal védett (Mégedbalt) regularis fetsoktatas
expanzioja.
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* A felséoktatas kdzpontositdsa — mind nemzetkdzi, mind koréanyzati, mind pedig
intézményi szinten - eételjesen ebrehalad. A ,felséoktatasi menedzserizmus” terfed
szellemében a nyilvantartasok, etlexések, adminisztraciok kényszere novekszik, és
velik egyutt a feldoktatasi adminisztracio létszama és fontossagamns f{olyamatos
feszlltségekkel jar az oktatok és az adminiszto&tokozott). Ezt a folyamatot
nemzetkozi szervezetek — nem utols6 sorban az BurOpid arnyékszervezetei,
valamint olyan szervezetek, mint az OIECD - ki$lils efteljesen tamogatjak majd.
(A jelsz6 éaltaldban a gazdasagossag, finansziroghgt konyvelhéség stb. lehet.)
Kilondsen markadnsan nyilvanul meg az ilyen beawdtkoa fel8oktatasbaa 2010
koral  kibontakozé felséoktatasi hallgatoi teljesitménymeérések soran. E
teljesitmények a fetoktatdsi ,benchmarking” ételijes eszkozeivé valnak, és ezzel
Iényegesen csorbithatjak az oktatoi érdekérvérgaiet (egyetemi autonomia).

» Hasonlo folyamat jatszédhat le a nemzeti akkredfita&orében, amelyek fokozatosan
kiterjednek a teljes fet®@ktatasra — viszont jelenlegi monopolhelyzetiké&biatosan el
fogjak vesziteni. Nem az akkreditacié akadémiagggd valtozik meg — bar valésting
az is -, hanemdéként a ,nemzeti” jellege (azaz az orszagon beljyietlen akkreditacios
szervezet monopoliuma). Helyetitternativ akkreditacios szervezetek jelennek meg
a ,felséoktatasi piacon”. Ez lényegesen noveli majd az intézmények mozg#ster
viszont valoszitileg hozzajarul ,a szinvonal csokkenéséhez” (vagglibb is okolhatd
lesz érte).

* A kutatdsok fokozatosan kikerllnek az egyetemeldl (vO. a kutatd egyetemekr
folytatott vitdkat). A nagy volumén nemzetkdzi egyuttttkodésekben megvaldsithato
kutatasok lesznek déisorban azok, amelyek eurdpai uniés vagy mas, né&iwdet
tamogatasokat kapnak. A nagy konzorciumnak kicdakirt a kozép-europai orszagok
erételjesen lobbiznak majd; azonban a delstatas ebtl nem vagy csak alig profital.
Ezzel a felsioktatas beilleszkedése Magyarorszag oktatasi rend=szbe jelentsen
elérehalad; az alapképzések legalabb is iskolassa valnak emyntészévé lesznek egy
meghosszabbodott kézépiskolazasnak.

Elérejelzéseinkben — mint lenni szokott — sok az alégat, amelyeket néha nevesitettiink,
néha (tobbségikben) azonban ma még nem lathatggkkdztink az an. kirdlyi utat”
megrajzolni; azt a fejdési iranyt, amelyen a magyarorszagi deldatas a kovetkéz
évtizedben nagy valdsZiseéggel haladni fog. Biejelzéseinket — mint ugyancsak lenni
szokott — ma még nem tudjuk igazolni, legfoljeblosainisiteni (mindenekétt nemzetkozi
tendencidk alapjan). lgazolni vagy céafolni majd kcge i fogja 6ket. Egy kovetked
szamvetés 2020 kozul valaszolhat arra, mennyibEtula a magyarorszagi félektatas
fejlodési atjat.
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